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सार 

हाल ही में संसद ने नागरिकता (संशोधन) विधेयक 2019 पारित वकया, जो िाष्ट्र पवत की मंजूिी वमलने के बाद अवधवनयम बन 

गया है। देश में घुसपैवियो ंका मामला काफी समय से चचाा का विषय है। घुसपैवियो ंको देश से बाहि किने की वदशा में सबसे 

पहले असम में एनआिसी (NRC) यानी नैशनल िवजस्टि ऑफ वसविजंस पि काम हुआ। लेवकन एनआिसी को लेकि यह 

वििाद हुआ वक बडी संख्या में ऐसे लोगो ंको भी नागरिकता की वलस्ट से बाहि िखा गया है जो देश के असल वनिासी हैं। ऐसे 

लोगो ंके समाधान के वलए सिकाि ने नागरिकता संशोधन कानून, 2019 बनाया है वजसको लेकि देश भि में वििोध हो िहा है। 

 नागरिकता (संशोधन) अवधवनयम, 2019 को नागरिकता अवधवनयम, 1955 में संशोधन किने के वलये लाया गया है। 

 नागरिकता अवधवनयम, 1955 नागरिकता प्राप्त किने के वलये विवभन्न आधाि प्रदान किता है। जैसे- जन्म, िंशानुगत, 

पंजीकिण, देशीयकिण औि के्षत्र इत्यावद। 

o इसके अलािा यह भाित के विदेशी नागरिक (Overseas Citizen of India-OCI) कार्ाधािको ं के 

पंजीकिण औि उनके अवधकािो ंको वनयंवत्रत किता है। 

o OCI भाित यात्रा के वलये पंजीकृत प्रणाली को बहुउदे्दशीय, आजीिन िीजा जैसे कुछ लाभ प्रदान किता है। 

 हालााँवक अिैध प्रिावसयो ंके वलये भाितीय नागरिकता प्राप्त किना प्रवतबंवधत है। 

 अिैध अप्रिासी से तात्पया एक ऐसे विदेशी व्यक्ति से है जो िैध यात्रा दस्तािेजो ंजैसे वक िीजा औि पासपोिा के वबना 
देश में प्रिेश किता है या वफि िैध दस्तािेजो ंके साथ देश में प्रिेश किता है, लेवकन अनुमत समयािवध समाक्तप्त के बाद भी 
देश में रुका िहता है। 

 अिैध प्रिासी पि भाित में मुकदमा चलाया जा सकता है औि उसे वनिाावसत या कैद वकया जा सकता है। 

 वसतंबि 2015 औि जुलाई 2016 में सिकाि ने अिैध प्रिावसयो ंके कुछ समूहो ंको कैद या वनिाावसत किने से छूि दी। 
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पररचय 

 

नागरिकता संशोधन कानून 2019 में अफगावनस्तान, बांग्लादेश औि पावकस्तान से आए वहंदू, वसख, बौद्ध, जैन, पािसी औि 
विस्चन धमों के प्रिावसयो ं के वलए नागरिकता के वनयम को आसान बनाया गया है। पहले वकसी व्यक्ति को भाित की 
नागरिकता हावसल किने के वलए कम से कम वपछले 11 साल से यहां िहना अवनिाया था। इस वनयम को आसान बनाकि 
नागरिकता हावसल किने की अिवध को एक साल से लेकि 6 साल वकया गया है यानी इन तीनो ंदेशो ंके ऊपि उक्तिक्तखत छह 

धमों के बीते एक से छह सालो ंमें भाित आकि बसे लोगो ंको नागरिकता वमल सकेगी। आसान शब्ो ंमें कहा जाए तो भाित के 

तीन मुक्तिम बहुसंख्यक पडोसी देशो ंसे आए गैि मुक्तिम प्रिावसयो ंको नागरिकता देने के वनयम को आसान बनाया गया है।[1] 

अिैध प्रिावसयो ंको या तो जेल में िखा जा सकता है या वफि विदेशी अवधवनयम, 1946 औि पासपोिा (भाित में प्रिेश) 

अवधवनयम, 1920 के तहत िापस उनके देश भेजा जा सकता है। लेवकन कें द्र सिकाि ने साल 2015 औि 2016 में उपिोि 

1946 औि 1920 के कानूनो ंमें संशोधन किके अफगावनस्तान, बांग्लादेश औि पावकस्तान से आए वहंदू, वसख, बौद्ध, जैन, 

पािसी औि विस्चन को छूि दे दी है। इसका मतलब यह हुआ वक इन धमों से संबंध िखने िाले लोग अगि भाित में िैध 

दस्तािेजो ंके बगैि भी िहते हैं तो उनको न तो जेल में र्ाला जा सकता है औि न उनको वनिाावसत वकया जा सकता है। यह छूि 

उपिोि धावमाक समूह के उनलोगो ंको प्राप्त है जो 31 वदसंबि, 2014 को या उससे पहले भाित पहंुचे हैं। इन्ी ंधावमाक समूहो ं
से संबंध िखने िाले लोगो ंको भाित की नागरिकता का पात्र बनाने के वलए नागरिकता कानून, 1955 में संशोधन के वलए 

नागरिकता संशोधन विधेयक, 2016 संसद में पेश वकया गया था। 

 विधेयक में वकये गये संशोधन के अनुसाि, 31 वदसंबि, 2014 को या उससे पहले अफगावनस्तान, बांग्लादेश औि 
पावकस्तान से भाित आए वहंदुओ,ं वसखो,ं बौद्धो,ं जैवनयो,ं पािवसयो ंएिं ईसाइयो ंको अिैध प्रिासी नही ंमाना जाएगा। 

o इन प्रिावसयो ंको उपिोि लाभ प्रदान किने के वलये कें द्र सिकाि को विदेशी अवधवनयम, 1946 औि 
पासपोिा (भाित में प्रिेश) अवधवनयम, 1920 में भी छूि प्रदान किनी होगी। 

o 1946 औि 1920 के अवधवनयम कें द्र सिकाि को भाित में विदेवशयो ंके प्रिेश, वनकास औि वनिास को 
वनयंवत्रत किने की शक्ति प्रदान किते हैं। 
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 पंजीकरण या देशीयकरण द्वारा नागररकता: अवधवनयम वकसी भी व्यक्ति को पंजीकिण या देशीयकिण द्वािा 
नागरिकता प्राक्तप्त के वलये आिेदन किने की अनुमवत प्रदान किता है लेवकन इसके वलये कुछ योग्यताओ ंको पूिा किना 
अवनिाया है। जैसे- 

o आिेदनकर्त्ाा आिेदन किने के एक िषा पहले से भाित में िह िहा हो या उसके माता-वपता में से कोई एक 

भाितीय नागरिक हो, तो िह पंजीकिण के बाद नागरिकता के वलये आिेदन कि सकता है।[2] 

o स्वाभाविक रूप से नागरिकता प्राप्त किने की योग्यता में से एक यह है वक व्यक्ति आिेदन किने से पहले 

एक वनवित समयािवध से भाित में िह िहा हो या कें द्र सिकाि में नौकिी कि िहा हो औि कम-से-कम 11 िषा का 
समय उसने भाित में वबताया हो। 

o इस योग्यता के संबंध में विधेयक में अफगावनस्तान, बांग्लादेश औि पावकस्तान के वहंदुओ,ं वसखो,ं बौद्धो,ं 
जैवनयो,ं पािवसयो ंएिं ईसाइयो ं के वलये एक प्रािधान है। व्यक्तियो ं के इन समूहो ं के वलये 11 साल की अिवध को 
घिाकि पााँच साल कि वदया जाएगा। 

o नागररकता प्राप्त करने पर: (i) ऐसे व्यक्तियो ंको भाित में उनके प्रिेश की तािीख से भाित का नागरिक 

माना जाएगा औि (ii) उनके क्तखलाफ अिैध प्रिास या नागरिकता के संबंध में कानूनी कायािाही बंद कि दी जायेगी। 

संशोधधत अधधधनयम की व्यावहाररकता 

इस विधेयक को 19 जुलाई, 2016 को लोकसभा में पेश वकया गया था औि 12 अगस्त, 2016 को इसे संयुि संसदीय कवमिी 
के पास भेजा गया था। कवमिी ने 7 जनििी, 2019 को अपनी रिपोिा सौपंी। उसके बाद अगले वदन यानी 8 जनििी, 2019 को 
विधेयक को लोकसभा में पास वकया गया। लेवकन उस समय िाज्य सभा में यह विधेयक पेश नही ंहो पाया था। इस विधेयक को 
शीतकालीन सत्र में सिकाि की वफि से नए वसिे पेश किने की तैयािी है। अब वफि से संसद के दोनो ंसदनो ंसे पास होने के 

बाद ही यह कानून बन पाएगा। संसदीय प्रवियाओ ंके वनयम के मुतावबक, अगि कोई विधेयक लोकसभा में पास हो जाता है 

लेवकन िाज्य सभा में पास नही ंहो पाता औि लोकसभा का कायाकाल समाप्त हो जाता है तो िह विधेयक वनष्प्रभािी हो जाता है 

यानी उसको वफि से दोनो ंसदनो ंमें पास किाना होगा। िही ंिाज्य सभा से संबंवधत वनयम अलग है। अगि कोई विधेयक िाज्य 

सभा में लंवबत हो औि लोकसभा से पास नही ंहो पाता औि लोकसभा भंग हो जाती है तो िह विधेयक वनष्प्रभािी नही ंहोता है। 
चंूवक यह विधेयक िाज्यसभा से पास नही ंहो पाया था औि इसी बीच 16िी ंलोकसभा का कायाकाल समाप्त हो गया, इसवलए 

इस विधेयक को वफि से दोनो ंसदन में पास किाना पडा। िाष्ट्र पवत के हस्ताक्षि के बाद यह कानून बन गया।[3] 

 अिैध प्रिावसयो ंके वलये नागरिकता का यह प्रािधान संविधान की छिी अनुसूची में शावमल असम, मेघालय, वमजोिम 

औि वत्रपुिा के आवदिासी के्षत्रो ंपि लागू नही ंहोगा। इन आवदिासी के्षत्रो ंमें काबी आंगलोगं (असम), गािो वहल्स (मेघालय), 

चकमा वजला (वमजोिम) औि वत्रपुिा आवदिासी के्षत्र वजला शावमल हैं। 
इसके अलािा यह बंगाल ईस्टना फं्रवियि िेगुलेशन, 1873 के तहत ‘इनि लाइन’ में आने िाले के्षत्रो ंपि लागू नही ंहोगा। इन 

के्षत्रो ंमें इनि लाइन पिवमि के माध्यम से भाितीयो ंकी यात्राओ ंको विवनयवमत वकया जाता है। 

ितामान में यह पिवमि प्रणाली अरुणाचल प्रदेश, वमजोिम औि नगालैंर् पि लागू है। मवणपुि को िाजपत्र अवधसूचना के माध्यम 

से इनि लाइन पिवमि (Inner Line Permit- ILP) शासन के तहत लाया गया है औि उसी वदन संसद में यह वबल पारित वकया 
गया था। 

 OCI के पंजीकरण को रद्द करना: अवधवनयम में यह प्रािधान है वक कें द्र सिकाि कुछ आधािो ं पि OCI के 

पंजीकिण को िद्द कि सकती है। इसमें शावमल हैं: (i) यवद OCI ने धोखाधडी द्वािा पंजीकिण किाया हो या (ii) यवद 

पंजीकिण किाने वक वतवथ से पााँच िषा की अिवध के भीति OCI कार्ाधािक को दो साल या उससे अवधक समय के वलये 

कािािास की सजा सुनाई गई हो या (iii) यवद ऐसा किना भाित की संप्रभुता औि सुिक्षा के वहत में आिश्यक हो। 
विधेयक पंजीकिण को िद्द किने के वलये एक औि आधाि जोडता है, इस नए आधाि के अनुसाि, OCI ने कें द्र सिकाि 
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द्वािा अवधसूवचत अवधवनयम या वकसी अन्य कानून के प्रािधानो ंका उिंघन वकया है तो कार्ाधािक को सुनिाई का अिसि 
वदये वबना OCI िद्द किने के आदेश नही ंवदया जाएगा। 

धवचार-धवमशश 

विपक्ष का सबसे बडा वििोध यह है वक इसमें खासतौि पि मुक्तिम समुदाय को वनशाना बनाया गया है। उनका तका  है वक यह 

संविधान के अनुचे्छद 14 का उिंघन है जो समानता के अवधकाि की बात किता है। बता दें  वक पूिोर्त्ि के्षत्र में एक बडे िगा 
का कहना है वक अगि नागरिकता संशोधन कानून 2019 को लागू वकया जाता है तो पूिोत्ति के मूल लोगो ंके सामने पहचान 

औि आजीविका का संकि पैदा हो जाएगा। 

संशोधन अधधधनयम को लेकर धचंता 

 उत्तर-पूवश के मुदे्द: 

o यह 1985 के असम समझौते का उिंघन किता है, वजसमें कहा गया है वक 25 माचा, 1971 के बाद 

बांग्लादेश से आए अिैध प्रिावसयो ंको धमा की पििाह वकये वबना देश से बाहि वनकाल वदया जाएगा। 

o आलोचको ंका तका  है वक नागरिकता संशोधन अवधवनयम के आने से िाष्ट्र ीय नागरिक िवजस्टि (National 

Register of Citizens-NRC) का प्रभाि खत्म हो जाएगा।[4] 

o असम में अनुमावनत 20 वमवलयन अिैध बांग्लादेशी प्रिासी हैं औि उनके कािण िाज्य के संसाधनो ंएिं 

अथाव्यिस्था पि बहुत अवधक दबाि पडने के अलािा िाज्य की जनसांक्तख्यकी में भी भािी बदलाि आया है। 

 आलोचको ंका तका  है वक यह संविधान के अनुचे्छद 14 का उिंघन है (जो नागरिक औि विदेशी दोनो ंको समानता 
औि अवधकाि की गािंिी देता है) क्ोवंक धमावनिपेक्षता का वसद्धांत संविधान की प्रस्तािना में वनवहत है। 

 भाित में कई अन्य शिणाथी हैं वजनमें श्रीलंका, तवमल औि म्ााँमाि से आए वहंदू िोवहंग्या शावमल हैं लेवकन उन्ें 
अवधवनयम के तहत शावमल नही ंवकया गया है। 

 अिैध प्रिावसयो ंऔि सताए गए लोगो ंके बीच अंति किना सिकाि के वलये मुक्तिल होगा। 

 विधेयक उन धावमाक उत्पीडन की घिनाओ ंपि प्रकाश र्ालता है जो इन तीन देशो ंमें हुए हैं जो उन देशो ंके साथ 

हमािे वद्वपक्षीय संबंधो ंपि बुिा असि र्ाल सकता है। 

 यह विधेयक वकसी भी कानून का उिंघन किने पि OCI पंजीकिण को िद्द किने की अनुमवत देता है। यह एक ऐसा 
व्यापक आधाि है वजसमें मामूली अपिाधो ंसवहत कई प्रकाि के उिंघन शावमल हो सकते हैं (जैसे नो पावकिं ग के्षत्र में 
पावकिं ग)। 

 

पररणाम 

सरकार का रुख 

 सिकाि ने स्पष्ट् वकया है वक पावकस्तान, अफ़गावनस्तान औि बांग्लादेश इिावमक गणिाज्य हैं जहााँ मुसलमान 

बहुसंख्यक हैं इसवलये उन्ें उत्पीवडत अल्पसंख्यक नही ंमाना जा सकता है। 

o सिकाि के अनुसाि, इस विधेयक का उदे्दश्य वकसी की नागरिकता लेने के बजाय उन्ें सहायता देना है। 

http://www.ijirset.com/
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 यह विधेयक उन सभी लोगो ंके वलये एक ििदान के रूप में है, जो विभाजन के वशकाि हुए हैं औि अब ये तीन देश 

लोकतांवत्रक इिामी गणिाज्यो ंमें परििवतात हो गए हैं।[5] 

 सिकाि ने इस विधेयक को लाने के कािणो ंके रूप में पावकस्तान औि बांग्लादेश में अल्पसंख्यको ंके अवधकािो ंएिं 

सम्मान की िक्षा किने में धावमाक विभाजन तथा बाद में नेहरू-वलयाकत संवध की 1950 की विफलता पि भाित के विभाजन 

का हिाला वदया है। 

 आजादी के बाद दो बाि भाित ने माना है वक उसके पडोस में िह िहे अल्पसंख्यक उसकी वजमे्मदािी हैं। 

 सबसे पहले विभाजन के तुिंत बाद औि बाद में 1972 में इंवदिा-मुजीब संवध के दौिान भाित ने 1.2 वमवलयन से 

अवधक शिणावथायो ंको आश्रय वदया था। यह एक ऐवतहावसक तथ्य है वक दोनो ंअिसिो ंपि केिल वहंदू, वसख, बौद्ध औि 

ईसाई ही भाित की शिण आए थे। 

 श्रीलंका, म्ााँमाि के अल्पसंख्यको ंको इसमें शावमल न किने के सिाल पि सिकाि ने स्पष्ट् वकया वक शिणावथायो ंको 
नागरिकता देने की प्रविया विवभन्न सिकािो ंद्वािा समय-समय पि अनुचे्छद 14 के तहत उवचत योग्यता के आधाि पि की 
गई है। 

 जनििी 2019 में सिकाि ने असम समझौते की धािा-6 के कायाान्वयन के वलये उच्च-स्तिीय सवमवत की बैिक बुलाई 

औि सवमवत से आग्रह वकया वक िह कें द्र सिकाि को जल्द-से-जल्द अपनी रिपोिा प्रसु्तत किने के वलये प्रभािी कदम उिाने 

हेतु प्रािधान किें । 

o इस प्रकाि सिकाि ने असम के लोगो ंको आश्वासन वदया है वक उनकी भाषायी, सांसृ्कवतक औि सामावजक 

पहचान संिवक्षत िहेगी।[6,7] 

 

धनष्कर्श 

 अवधवनयम के प्रािधानो ंकी व्याख्या औि इसकी संिैधावनकता का पिीक्षण किने के वलये संविधान के संिक्षक होने के 

नाते सिोच्च न्यायालय अब इस बात का भी पिीक्षण किता है वक क्ा अनुचे्छद 14 का पिीक्षण वकया गया है या नही,ं 
अवधवनयम में वकया गया िगीकिण उवचत है या नही।ं[8] 

 भाितीय नागरिकता के मौवलक कर्त्ाव्यो ंमें अपने पडोसी देशो ंमें सताए गये लोगंो ंकी सुिक्षा किना शावमल है लेवकन 

सुिक्षा काया संविधान के अनुसाि होना चावहये।[9] 

 इसके अलािा पूिोर्त्ि के लोगो ंको यह समझाने के वलये औि अवधक िचनात्मक ढंग से प्रयास वकया जाना चावहए वक 

इस के्षत्र के लोगो ंकी भाषायी, सांसृ्कवतक औि सामावजक पहचान का संिक्षण वकया जाएगा। 
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